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2 �नयोजन
2.1 �वभाग एव ंजेबीवीएनएल क* �नयोजन म� उदासीनता 

फ*डर पथृ9करण के 4लए दोषपणू" �नयोजन 

जेबीवीएनएल ने aमP6त भार वाले फ$डर जहां फ$डर पथृ(करण क$ आवgयकता 

थी, मौजूदा और सभंा�वत कृ�ष उपभो(ताओं क$ कुल स�ंया, कुल VWेफल और 

खेती योkय भaूम का mथान और जल�हण VWे जहां से उपभो(ता aसचंाई के aलए 

पानी खीचं सकत ेहu जैसे �ववरण को �यान fदए xबना ह. डीपीआर तयैार zकया। 

एसएलएससी ने यह भी स0या�पत नह.ं zकया zक (या इन मqु& को डीपीआर म_ 

शाaमल zकया गया था और केवल जेबीवीएनएल �वारा 1mता�वत डीपीआर को 

अनमुोदन के aलए आरईसी को भेज fदया गया था जसैा zक कं6डका 4.1 म_ चचाF 

क$ गई है। 

पीएसएस के �नमा"ण म� दोषपणू" �नयोजन 

जेबीवीएनएल ने टनF-क$ सवेंदक& (ट.केसी) को भaूम उपलMध कराने म_ �वलबं zकया, 

पहले स�पे गए अनपुय(ुत या पथर.ल. भaूम के कारण mथान को बदल fदया गया 

और पीएसएस mथल& के aलए सड़क& क$ पहंुच क$ उपलMधता, नमनूा-जांPचत िजल& 

म_ जार. आशय पW (एलओआई) क$ तार.ख से चार से 19 मह.न& के बीच क$ 

अवPध के अदंर भी स�ुनिgचत नह.ं zकया। �वभाग पीएसएस के �नमाFण के aलए 

उपय(ुत भaूम 1दान करने म_ �वफल रहा िजसके कारण राचँी िजले के तीन 

पीएसएस के डी-mको�पगं के साथ-साथ �नमाFण म_ भी �वलyब हुआ जैसा zक कं6डका 

5.1 और 5.8 म_ चचाF क$ गई है। 

33 केवी लाइन के �नमा"ण म� वधैा�नक मजूंर� एव ंअ#य ग�त�व]धयJ को करने म� 

�वलबं 

जेबीवीएनएल क$ ओर से वन मजूंर. शsु करने म_ �वलबं, आरेख और पावर 

OांसफॉमFसF (पीट.आर) के तकनीक$ मानक& को अ�ंतम sप देने म_ �वलबं, बीओ(य ू

म_ �वचलन को अ�ंतम sप देने म_ �वलबं, और आरओडM`य ू(राईट ऑफ वे) के 

सबंधं म_ mथानीय लोग& �वारा उ0पGन बाधा को हल करने म_ �वलबं था। �वभाग 

समय पर वन मजंूर. 1ाtत करने और आरओडM`य ूमqु& को हल करने म_ भी 

�वफल रहा जैसा zक कं6डका 5.3 म_ चचाF क$ गई है। 

िजला �व�यतु स4म�तया ं

डीडीयजुीजेवाई के aलए डीपीआर िजला �व�यतु सaम�तय& (डीईसी) क$ अPधसचूना 

से पहले तयैार zकए गए थे, हालांzक mथानीय इनपटु शाaमल करने के aलए डीईसी 

के परामशF से डीपीआर तैयार zकए जाने थे। इसके अलावा, झारखoड सरकार 
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/एसएलएससी ने 19 िजल& के डीपीआर पर डीईसी क$ aसफा	रश& को 1ाtत zकए 

xबना सभी 24 िजल& के डीपीआर को आरईसी को अ�े�षत करने क$ aसफा	रश क$, 

िजGह_ आरईसी �वारा mवीकृ�त द. गई, जैसा zक कं6डका 8.1 म_ चचाF क$ गई है। 

2.2  fयापक डटेाबेस का अभाव और योजनाओ ंक* अ]धकता  

जेबीवीएनएल के पास �वaभGन �व�यतुीकरण योजनाओं के तहत सभी पाW 

लाभाPथFय& का ~यापक डटेाबेस नह.ं है। जेबीवीएनएल ने कभी भी एक डटेाबेस तयैार 

करने के aलए अपने mतर पर कोई सवrVण नह.ं zकया जो राAय म_ सचंाaलत 

�वaभGन योजनाओ ंक$ आवgयकताओं और मानदंड& को परूा करे। जेबीवीएनएल के 

पास केवल उन उपभो(ताओं का �ववरण है िजGह_ �व�यतु-सबंधं fदए गए हu जसैा 

zक कं6डका 2.4.3 म_ चचाF क$ गई है। इसaलए, �वaभGन योजनाओं के तहत 

सभंा�वत उपभो(ताओ ंक$ स�ंया और mथान का �नधाFरण ट.केसी पर छोड़ fदया 

गया है। एक साथ कई योजनाओं के कायाFिGवत होने से यह समmया और बढ़ 

जाती है। 

$धानम�ंी सहज Zबजल� हर घर योजना (सौभाiया) 

जेबीवीएनएल ने उPचत सवrVण के मा�यम से 1धानमWंी सहज xबजल. हर घर 

योजना (सौभाkया) के तहत �न:शु̀  क �व�यतु-सबंधं के aलए पाW लाभाPथFय& का 

आकलन नह.ं zकया। प	रणामmवsप, उनके पास सवेंदक को आदेश देने से पहले 

सभी पाW लाभाPथFय& वाला डटेाबेस नह.ं था। इसके बजाय, सवेंदक को मनमाने ढंग 

से �व�यतु-सबंधं का लvय fदया गया था िजसके �वJK उGह&ने अपने mवय ंके 

आकलन के अनसुार �व�यतु-सबंधं जार. zकए जैसा zक कं6डका 3.2.3 म_ चचाF क$ 

गई है। 

अटल �ाम jयो�त योजना (एजीजेवाई) 

जेबीवीएनएल को सबंPंधत �वधायक& क$ aसफा	रश& पर लाभाPथFय& क$ सचूी तयैार 

करनी थी। जेबीवीएनएल ऐसा करने म_ �वफल रहा, इसaलए यह टनF-क$ सवेंदक& 

(ट.केसी) को लाभाPथFय& क$ सचूी 1दान नह.ं कर सका। प	रणामmवsप, 3.64 लाख 

एपीएल प	रवार& के लvय के मकुाबले 1.86 लाख एपीएल प	रवार& को �न:शु̀ क 

�व�यतु-सबंधं 1दान करने के बाद एजीजेवाई को समय से पवूF ह. बदं कर fदया 

गया। इस पर कं6डका 3.2.4 म_ चचाF क$ गई है। 

2.3   आरईसी के �वारा आव`यकता आकलन $प� (एनएडी) क* पिु.ट के Zबना 

�वdततृ प<रयोजना $�तवेदन (डीपीआर) का बनाया जाना।  

डीडीयजुीजेवाई क$ �नदraशका के अनसुार, जेबीवीएनएल को एक आवgयकता 

मू̀ यांकन दmतावेज (एनएडी) तयैार करना था िजसमे उपभो(ताओ,ं खपत पटैनF, 

वो`टेज �व�नयमन, एट.सी हा�न mतर, एचट. और एलट. अनपुात, OांसफामFर और 

फ$डर&/लाइन& के इQटतम भार आfद क$ सचूना के साथ-साथ भार 1वाह अ�ययन 

हो ताzक फ$डर पथृ(करण क$ आवgयकता का आकलन तथा उप-सचंरण और 
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�वतरण तWं क$ मह0वपणूF कaमय& क$ पहचान के पgचात 1mता�वत VWे और 

लागत अनमुान& क$ पिुQट हो सके। आरईसी �वारा जेबीवीएनएल के परामशF से 

कायF के VWे एव ंलागत को अ�ंतम sप देने के aलए एनएडी क$ जांच और उसका 

स0यापन zकया जाना था। आरईसी �वारा स0या�पत ~यापक कायF VWे के आधार 

पर, जेबीवीएनएल को �वmततृ VेW सवrVण और दर& क$ नवीनतम अनसुचूी के 

आधार पर िजला/अचंल/जोन-वार डीपीआर तयैार करना था। 

लेखापर.Vा को दmतावेज& म_ ऐसा कोई �ववरण नह. ं aमला िजसके आधार पर 

एनएडी को यह स�ुनिgचत करने के aलए तयैार zकया था zक उप-सचंरण और 

�वतरण नेटवकF  म_ मह0वपणूF अतंराल क$ पहचान करने के बाद 1mता�वत कायFVWे 

और लागत अनमुान& को 1मा?णत करने के aलए पयाFtत 1ासPंगक जानकार. थी। 

जेबीवीएनएल ने भी mवीकार zकया (अ(टूबर 2019) zक ` 11,266.58 करोड़ का 

एनएडी तयैार करने के aलए भार 1वाह अ�ययन नह.ं zकया गया था। य�य�प 

एनएडी आरईसी को भेजा गया था (फरवर. 2015), िजसका अनुमोदन 1ती�Vत 

था (अ(टूबर 2020)। अतंतः डीपीआर को एनएडी के xबना तयैार zकया गया और 

उजाF मWंालय क$ �नगरानी सaम�त �वारा अनमुोfदत (अगmत 2015) zकया गया। 

डीपीआर म_ कaमय& पर अनवुत] उप-कं�डका म_ चचाF क$ गई है। 

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई 2021/अ(टूबर 2021) zक एनएडी क$ तयैार. के aलए 

1ाsप आरईसी �वारा उपलMध कराया जाना था। हालाzंक, यह उपलMध नह.ं कराया 

गया और जेबीवीएनएल ने उपलMध आकंड़& के आधार पर अपने mवय ंके 1ाsप म_ 

एनएडी तयैार zकया। 1बधंन/�वभाग ने यह भी mवीकार zकया zक डीपीआर को 

एनएडी के अनमुोदन के xबना तयैार zकया गया है। 

2.4 �ामीण �व�यतुीकरण के 4लए डीपीआर तयैार करना 

लेखापर.Vा ने पाया zक आरजीजीवीवाई के �वmतार (aसतबंर 2013) और 

डीडीयजुीजेवाई के आरyभ (fदसबंर 2014) से पहले, जेबीवीएनएल ने राAय म_ 

�ामीण �व�यतुीकरण के सधुार के aलए �वmततृ VWे सवrVण14 और िजलेवार 

डीपीआर तयैार करने के aलए �न�वदा आमxंWत क$ (माचF 2012)। जेबीवीएनएल ने 

24 िजल& के aलए डीपीआर तयैार करने हेत ुतीन एज_aसय&15 को अनमुोfदत डीपीआर 

के अनसुार प	रयोजना क$ mवीकृत लागत का 0.89 1�तशत से 1.56 1�तशत के 

बीच के अनबुधं मू̀ य16 पर �व�यतु आप�ूत F VWे (ईएसए) वार आशय पW 

14  जीपीएस / जीआईएस सवrVण, �वतरण 1णाल. का मू`यांकन, मौजूदा एपीएल और बीपीएल 

�व�युत-संबंध और अपे�Vत एपीएल और बीपीएल �व�युत-संबंध 1दान zकया जाना है। 
15  मेकॉन-ईएसए राँची और पलाम,ू आरईसीपीडीसीएल-ईएसए धनबाद, जमशेदपुर और दमुका और 

एकेएस-ईएसए हजार.बाग 
16  ईएसए राँची के aलए 1.54 1�तशत, ईएसए पलामू के aलए 1.56 1�तशत, ईएसए धनबाद, 

जमशेदपुर और दमुका के aलए 0.99 1�तशत और ईएसए हजार.बाग के aलए 0.89 1�तशत 

(सेवा कर को छोड़कर) 
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(एलओआई) जार. zकया (फरवर. 2013)। आवfंटत लागत17 के 60 1�तशत का 

भगुतान VेWीय कायाFलय& �वारा �वPधवत स0या�पत कर डीपीआर 1mततु करने पर, 

30 1�तशत भारत सरकार/झारखoड सरकार �वारा डीपीआर के अनमुोदन पर और 

शषे 10 1�तशत काय� के आवटंन पर zकया जाना था। 

आरजीजीवीवाई के �वmतार के बाद, जेबीवीएनएल ने एज_aसय& को दो भाग& म_ 

डीपीआर तयैार करने का �नदrश fदया (जुलाई 2013), एक उन काय� के aलए, 

िजGह_ आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) के तहत आ[छाfदत zकया जा सकता 

है (भाग-बी) और दसूरा, अनबुधं के अनसुार सभी शषे काय� के aलए (भाग-ए)। 

एलओआई माचF 2014 म_ जार. zकए गए थ ेऔर लेटर ऑफ अवाडF (एलओए) 

अ(टूबर 2014 और जनवर. 2015 के बीच जार. zकए गए थे। 

एज_aसय& ने ` 4,879.16 करोड़ क$ प	रयोजना लागत वाल. 24 िजल& के aलए 

सभी डीपीआर (भाग बी) 1mततु क$ (fदसबंर 2013 से जनवर. 2014) िजGह_ 

एसएलएससी �वारा आगे आरईसी को 1mततु करने के aलए अनशुaंसत 

(जनवर.-फरवर. 2014) क$ गई थी। इनम_ से जेबीवीएनएल ने भारत सरकार के 

अनमुोदन के aलए आरईसी के वेब पोटFल पर ` 4,714.71 करोड़ क$ प	रयोजना 

लागत सfहत केवल 23 िजल& (aसमडगेा को छोड़कर) का डीपीआर अपलोड zकया। 

इनके �वsK, भारत सरकार ने केवल 17 िजल& के aलए ` 3,290.07 करोड़ क$ 

एसएलएससी aसफा	रश के �वJK ` 1,260.92 करोड़ (38.32 1�तशत) के aलए 

इन िजल& क$ प	रयोजनाओं को मजूंर. द.। ` 1,424.63 करोड़ क$ प	रयोजना 

लागत वाल. शषे छ: िजल&18 क$ प	रयोजनाओं को अनमुोfदत नह.ं zकया गया 

िजसके कारण& क$ �ववेचना कं6डका 2.4.1 म_ क$ गई है।  

डीडीयजुीजेवाई क$ शJुआत पर, जेबीवीएनएल ने सभी तीन एज_aसय& से सभी 

मौजूदा और सभंा�वत कृ�ष उपभो(ताओं के aलए ब�ुनयाद. ढांचे क$ आवgयकता के 

सबंधं म_ आकंड़ा एकW करने का अनरुोध zकया (fदसबंर 2014) ताzक इनका 

उपयोग डीडीयजुीजेवाई के तहत प	रयोजनाओं के आसान �व0तपोषण को स�ुनिgचत 

करने के aलए अलग डीपीआर तयैार करने के aलए zकया जा सके। एज_aसय& ने 

जेबीवीएनएल को ` 6,333.77 करोड़19 मू̀ य के आंकड़ ेऔर डीपीआर (भाग ए) 

1mततु zकए (जुलाई 2014 से aसतबंर 2016)। हालांzक, जेबीवीएनएल के 

डीडीयजुीजेवाई के aलए अलग डीपीआर 1mततु करने के अनरुोध पर, दो एज_aसय& 

(मेकॉन और आरईसीपीडीसीएल) ने कोई जवाब नह.ं fदया और अतंतः मेससF 

एकेएस ने जेबीवीएनएल के मौ?खक अनरुोध पर सभी 24 िजल& के डीडीयजुीजेवाई 

                                                           
17  जेबीवीएनएल ने अतं	रम भुगतान के aलए अनुबंध मू`य क$ राaश क$ गणना क$ िजस ेअंततः 

डीपीआर क$ mवीकृत लागत के साथ जोड़ा जाना था 
18  गढ़वा, पलाम,ू लातेहार, चतरा, पिgचमी aसहंभूम और दमुका 
19  ईएसए राँची के aलए 1724.24 करोड़, ईएसए मेदनीनगर के aलए 1427.68 करोड़, ईएसए 

हजार.बाग के aलए 2302.00 करोड़, ईएसए धनबाद के aलए 137.40 करोड़, ईएसए पूव] aसहंभूम 

के aलए 262.15 करोड़, ईएसए दमुका के aलए 480.31 करोड़ Jपये। 
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के aलए ` 5,813.87 करोड़ के अलग-अलग डीपीआर 1mततु zकए (माचF 2015)। 

इनम_ से, भारत सरकार ने सभी 24 िजल& के aलए डीडीयजुीजेवाई के तहत �व0तीय 

सहायता के aलए ` 3,722.12 करोड़ क$ प	रयोजनाओ ंको मजूंर. द.। 

डीपीआर, अनबुधं दmतावेज, सवेंदक xबल और अGय सबंPंधत अaभलेख& क$ समीVा 

म_ �नyनaल?खत कaमयां उ�घाfटत हु�: 

2.4.1  आरजीजीवीवाई (
((

(XII पचंवषlय योजना) के तहत झारख�ड सरकार भारत 

सरकार के अनदुान से व]ंचत रह� 

जैसा zक ऊपर चचाF क$ गई है, ` 1,418.20 करोड़ मू̀ य के चार िजल& (गढ़वा, 

पलाम,ू लातहेार और चतरा) के डीपीआर भारत सरकार को 1mततु (फरवर. 2014) 

zकए गए थ,े लेzकन इस आधार पर अनमुोfदत नह.ं zकए गए थे zक इन िजल& म_ 

आरजीजीवीवाई (X पचंवष]य योजना) के कायF पणूF नह.ं थे। दो िजल& (पिgचम 

aसहंभमू और दमुका) के डीपीआर (` 233.68 करोड़) भारत सरकार �वारा mवीकृत 

नह.ं थे (य&zक आरईसी ने मू̀ यांकन zकया था zक सभी बीपीएल घर& का 

�व�यतुीकरण हो गया था और इनम_ कोई अ�त	र(त अवसरंचना क$ आवgयकता 

नह.ं थी, तथा�प डीपीआर म_ }मशः 75,995 और 30,108 बीपीएल उपभो(ताओ ं

को �व�यतु-सबंधं देने का 1mताव शाaमल था। aसमडगेा क$ डीपीआर आवgयकता 

के अनसुार आरईसी के वेब पोटFल पर अपलोड नह.ं zकया गया था िजसका कारण 

अaभलेख म_ नह.ं पाया गया।  

इस 1कार, चार िजल& म_ आरजीजीवीवाई (X पचंवष]य योजना) के काय� को परूा 

न करने के कारण, दो िजल& म_ बचे हुए बीपीएल प	रवार& के �व�युतीकरण के 

सबंधं म_ आरईसी को समझाने म_ जेबीवीएनएल क$ अVमता और एक िजले क$ 

डीपीआर अपलोड करने म_ �वफलता के कारण, झारखoड सरकार, भारत सरकार के 

�वारा आरजीजीवीवाई के तहत mवीकृत लागत के 90 1�तशत के बराबर अनदुान 

से वPंचत रहा। बाद म_, इन सात िजल& के डीपीआर को डीडीयजुीजेवाई के तहत 

अGय 17 िजल& के साथ अनमुोfदत (अगmत 2015) zकया गया, जहां भारत सरकार 

का अनदुान केवल 60 1�तशत था। 

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) के तहत प	रयोजनाओं क$ mवीकृ�त न होने 

के कारण झारखoड सरकार सात िजल& के ` 1,589.08 करोड़ के डीपीआर मू̀ य 

पर भारत सरकार के ` 182.68 करोड़20 का अनदुान, अGय 17 िजल& के aलए 

डीपीआर मू̀ य का 38.32 1�तशत क$ mवीकृ�त को �यान म_ रखत े हुए, 1ाtत 

करने म_ �वफल रह.। इसके अलावा, इन सात िजल& क$ डीपीआर तयैार करने पर 

zकया गया ` 4.86 करोड़ का ~यय �नQफल हो गया। 

                                                           
20  `1589.09 करोड़ x 38.32 1�तशत x (90-60) 1�तशत = `182.68 करोड़ 
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1बधंन/�वभाग ने बताया (माचF 2021/अ(टूबर 2021) zक जेबीवीएनएल ने डीपीआर 

तयैार कर आरईसी को जमा कर fदया और प	रयोजना क$ mवीकृ�त पर 

जेबीवीएनएल का कोई �नयWंण नह.ं है। 

त�य यह है zक सात िजल& के डीपीआर mवीकृत नह.ं zकए गए थे (य&zक 

जेबीवीएनएल ने (i) आरजीजीवीवाई (X पचंवष]य योजना) (चार िजल&) के तहत 

काम परूा नह.ं zकया था, (ii) बचे हुए बीपीएल उपभो(ताओं (दो िजल&) के बारे म_ 

आरईसी को आgवmत नह.ं कर सका और (iii) डीपीआर (एक िजला) अपलोड करने 

म_ �वफल। 

2.4.2  डीपीआर तयैार करने पर fयय 

आरईसी पावर डवेलपम�ट एंड कंसmट�सी 4ल4मटेड (आरईसीपीडीसीएल): 

आरईसीपीडीसीएल ने 11 िजल& के aलए अपणूF डीपीआर (भाग ए) 1mततु zकया 

(जुलाई 2014) (य&zक इसम_ पणूF �ववरण और दmतावेज शाaमल नह.ं थे। 

जेबीवीएनएल ने �ा�ट डीपीआर लागत (` 919.72 करोड़) के 60 1�तशत 

(` 5.46 करोड़) के दावे के �वJK ` 1.37 करोड़ (14.89 1�तशत) का भगुतान 

zकया (aसतबंर 2016 से नवबंर 2016)। भगुतान आरईसीपीडीसीएल के अनरुोध 

पर जेबीवीएनएल �वारा इंPगत कaमय& को दरू करने के aलए 1ो0साहन के sप म_ 

zकया गया था, िजसक$ कोई 1ासPंगकता नह.ं थी (य&zक इन 11 िजल& क$ डीपीआर 

पहले ह. जेबीवीएनएल के मौ?खक �नदrश पर मेससF एकेएस �वारा 1mततु (माचF 

2015) कर द. गई थी। 

इस 1कार, जेबीवीएनएल ने आरईसीपीडीसीएल को ` 1.37 करोड़ का भगुतान 

zकया, जबzक यह जानकार. आवgयक होगा zक मेससF एकेएस �वारा डीपीआर 

भगुतान से छ: से आठ मह.ने पहले ह. 1mततु zकए गए थे और प	रणामmवsप 

�नQफल ~यय हुआ। 

मेकॉन और मेसस" एकेएस: मेकॉन और मेससF एकेएस ने ` 5,453.92 करोड़21 का 

डीपीआर भाग-ए के aलए 1mततु zकया। इन डीपीआर से, मेससF एकेएस ने 

डीडीयजुीजेवाई और जेएसबीएवाई का डीपीआर तैयार zकया िजGह_ ̀  4,794.80 करोड़22 

मू̀ य क$ प	रयोजनाओं के aलए mवीकृत (अगmत 2015 और माचF 2017) zकया गया 

था। हालांzक, दोन& एज_aसय& �वारा ` 61.37 करोड़23 के दावे के �वJK, जेबीवीएनएल 

21  ईएसए राँची के aलए ` 1724.24 करोड़ और ईएसए मेदनीनगर के aलए ` 1427.68 करोड़ और 

ईएसए हजार.बाग के aलए ` 2302 करोड़ 
22  डीडीयुजीजेवाई के तहत ` 816.78 करोड़ और ईएसए राँची के aलए जेएसबीवाई के तहत 

` 858.46 करोड़, डीडीयुजीजेवाई के तहत ` 714.83 करोड़ और ईएसए मेfदनीनगर के aलए 

जेएसबीवाई के तहत ̀  512.64 करोड़ और डीडीयुजीजेवाई के तहत ̀  772.98 करोड़ और ईएसए 

हजार.बाग के aलए जेएसबीवाई के तहत ` 1119.11 करोड़। 
23  मेकॉन - ` 45.3 करोड़ और मेससF एकेएस - ` 16.07 करोड़ 
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ने आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना)24 के तहत चार िजल& के डीपीआर के aलए 

सवrVण नह.ं करने और डीपीआर क$ अmवीकृ�त के कारण दावा कम करने के केवल 

` 16.57 करोड़25 के माGय दावे को mवीकार zकया (जनवर. 2019)। हालांzक, मेससF 

एकेएस को केवल ` 4.83 करोड़ का भगुतान zकया गया (अ(टूबर 2017) जबzक 

मेकॉन को कोई भगुतान नह.ं zकया गया (अ(टूबर 2020)। 

आगे यह देखा गया zक मेससF एकेएस ने जेबीवीएनएल के मौ?खक अनरुोध पर 

अ�त	र(त कायF के sप म_ डीडीयजुीजेवाई और जेएसबीएवाई के aलए डीपीआर तयैार 

zकया था, लेzकन जुलाई 2020 तक सशंोPधत कायाFदेश  जार. नह.ं zकया गया था। 

इस तरह मेससF एकेएस के 1�त जेबीवीएनएल क$ देयता इसके अ�त	र(त कायF के 

aलए स�ुनिgचत नह.ं zकया जा सकता था य�य�प डीडीयजुीजेवाई और जेएसबीएवाई 

क$ प	रयोजनाएं mवीकृत क$ जा चुक$ थीं और 1ग�त पर थीं। हालांzक, मेससF 

एकेएस ने ` 18.45 करोड़ का दावा भी 1mततु zकया (जनवर. और माचF 2017)। 

इसके अलावा, चूंzक एकेएस एक एमएसएमई उ�यम है, जेबीवीएनएल एमएसएमई 

अPध�नयम, 2006 क$ धारा 16 के अनसुार देय राaश पर ` 3.52  करोड़ Mयाज 

का भगुतान करने के aलए उ0तरदायी था जो यह �नधाF	रत करता है zक xबल जमा 

करने के 45 fदन& से अPधक के भगुतान म_ �वलबं पर आरबीआई �वारा माaसक 

बकाया राaश पर अPधसPूचत बuक दर का तीन गनुा च}व�ृK Mयाज अ(टूबर 2017 

से अ(टूबर 2020 क$ अवPध के aलए लगेगा।  

लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत े हुए 1बधंन/�वभाग ने कहा  

(मई 2021/अ(टूबर 2021) zक डीपीआर म_ कaमय& को सधुार करने के aलए 

आंaशक भगुतान zकया गया था (य&zक आरईसीपीडीसीएल का आंकड़ा एलओए क$ 

आवgयकता के अनसुार नह.ं था। इसके अलावा, 1बधंन/�वभाग ने mवीकार zकया 

zक मेससF एकेएस �वारा डीडीयजुीजेवाई का डीपीआर तयैार करने के aलए कायाFदेश  

जार. नह.ं zकया गया था और कहा zक भगुतान अभी भी �वचाराधीन है। 

आरईसीपीडीसीएल को आaंशक भगुतान के सबंधं म_ 1बधंन/�वभाग का उ0तर 

mवीकायF नह.ं है (य&zक आरईसीपीडीसीएल को भगुतान का कोई वधै कारण नह. ं

था (य&zक भगुतान से पहले मेससF एकेएस �वारा डीपीआर तयैार zकया गया था 

और जेबीवीएनएल ने mवय ंमाना है zक आरईसीपीडीसीएल �वारा तयैार डीपीआर 

म_ कई कaमयां थीं। 

2.4.3  Zबना ��े सवp�ण के डीपीआर तयैार करना 

डीडीयजुीजेवाई क$ �नदraशका के अनसुार, यfूटaलट. (पीआईए) को �वmततृ VेW 

सवrVण और दर& क$ नवीनतम अनमुोfदत अनसुचूी (एसओआर) के आधार पर 

                                                           
24  इस धारणा पर zक डीपीआर तैयार करने म_, सवrVण और शेष घटक& म_ से 10येक 50 1�तशत 

होगा, िजससे सवrVण घटक का 40 1�तशत घटाया जाएगा। 
25  मेकॉन - ` 6.93 करोड़ और मेससF एकेएस - ` 9.64 करोड़ 
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िजला/अचंल/VWेवार, डीपीआर तयैार करना था। डीपीआर को एसएलएससी या 

अन6ुवण सaम�त (एमसी) को जेबीवीएनएल �वारा एक वचनबKता के साथ अ�े�षत 

zकया जाना था zक डीपीआर VेW सवrVण और अ�यतन एसओआर पर आधा	रत 

थे। 

लेखापर.Vा ने देखा zक जबेीवीएनएल ने उपभो(ता डटेाबेस को छोड़कर गांव& के 

�व�यतुीकरण क$ िmथ�त के सबंधं म_ कोई डटेाबेस नह.ं रखा था। एज_aसय& �वारा 

1mततु zकए गए आंकड़& और डीपीआर क$ जांच क$ गई और जेबीवीएनएल �वारा 

अनमुोfदत zकया गया और भारत सरकार क$ योजनाओ ंके तहत अनमुोदन के aलए 

एसएलएससी/एमसी को अ�े�षत zकया गया। तथा�प, नमनूा-जांPचत िजल& म_ 

अaभलेख& क$ समीVा म_ भारत सरकार �वारा अनमुोदन के aलए डीपीआर म_ 

1mता�वत गांव& क$ स�ंया (अनमुोfदत) और VेWीय सवrVण के बाद �ामीण 

�व�यतुीकरण प	रयोजनाओ ंको कायाFिGवत करने के aलए �नयोिजत ट.केसी �वारा 

1mता�वत गांव& क$ स�ंया म_ �वसगं�तयां पाई ग� जैसा zक ता4लका 2.1 म_ fदखाया 

गया है: 

ता4लका 2.1:  डीपीआर म� $dता�वत और �े�ीय सवp�ण म� पाए गए गांवJ क* 

स+ंया म� �वसगं�तया ं

िजले का 

नाम 
 योजना का नाम 

डीपीआर के

अनुसार 

गांवJ का 

�व�युतीकरण 

Eकया जाना 

है 

ट�केसी �वारा 

�े� सवp�ण 

के अनसुार 

गांवJ का 

�व�युतीकरण 

Eकया जाना है 

डीपीआर म� �व�युतीकरण 

के 4लए $dता�वत गांव 

लेEकन ट�केसी �वारा 

अ#यथा पाए गए 

पहले से ह� 

�व�युतीकृत 

पाए गए गांव 

अिdतOवह�न 

पाए गए 

गांव 

1 2 3 4 5 6 

धनबाद 
डीडीयुजीजवेाई 277 339 0 0 

आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) 1,010 619 41 172 

Pग	रडीह 
डीडीयुजीजेवाई 1,329 1,665 0 0 

आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) 2,234 954 18 0 

देवघर 
आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) 1,793 1,686 49 32 

डीडीयुजीजेवाई   470 543 33 03 

पलामू डीडीयुजीजेवाई   1,244 1,711 9 159 

दमुका डीडीयुजीजेवाई   714 2,633 61 231 

पाकुड़ 
डीडीयुजीजेवाई   243 506 49 81 

आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) 1,158 615 0 0 

राँची 
डीडीयुजीजेवाई  832 528 0 0 

आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) 1,269 741 0 0 

कुल 12,573 12,540 260 678 

(qोत: डीपीआर और जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dतुत आंकड़J से सकं4लत) 
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ता4लका 2.1 से, यह देखा जा सकता है zक सात नमनूा-जांPचत िजल& म_, 938 

गांव& (सात 1�तशत) को ट.केसी �वारा या तो �व�यतुीकृत (260) या अिmत0वह.न 

(678) पाया गया था, हालांzक इन गांव& को जेबीवीएनएल �वारा �व�यतुीकरण के

aलए 1mता�वत zकया गया था और एसएलएससी �वारा आरईसी को अनशुaंसत

zकया गया था।

इस 1कार, डीपीआर वाmत�वक सवrVण zकए xबना तयैार zकए गए थे िजसके कारण 

अ�व�यतुीकृत गाँव& क$ वाmत�वक स�ंया म_ अतंर पाया गया। एसएलएससी ने भी 

आरईसी को अ�े�षत करने के पहले डीपीआर का �वmततृ �वgलेषण नह.ं zकयाI 

आगे सौभाkया योजना के तहत म�ुत कने(शन के aलए पाW लाभाPथFय& क$ पहचान 

के aलए जेबीवीएनएल ने कोई VेWीय सवrVण नह.ं zकया।    

लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत े हुए, 1बधंन/�वभाग ने कहा 

(मई 2021/अ(टूबर 2021) zक आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई क$ डीपीआर तयैार करने के दौरान एज_सी �वारा आंकड़ा तयैार zकया 

गया है। 1बधंन/�वभाग ने आगे बताया zक mवीकृत लागत म_ कमी और पनुर.�Vत 

माWा म_ कमी और 10येक घर को �व�यतु-सबंधं 1दान करने के aलए उजाF मWंालय 

के लvय को परूा करने के aलए गांव&/बिmतय& को सतंिृtत क$ अवmथा तक 

आ[छाfदत करने के बाद के �नणFय के कारण गांव& को डीपीआर म_ शाaमल नह.ं 

zकया गया था। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक डीडीयजुीजेवाई के तहत ट.केसी �वारा zकए गए 

सवrVण के अनसुार mवीकृत लागत और पनुर.�Vत माWा के बाद भी सात नमनूा-

जांPचत िजल& म_ से छ: म_ डीपीआर के अनसुार �व�यतुीकृत zकए जाने वाले गांव& 

क$ तलुना म_ गांव& क$ स�ंया अPधक पाई गई। इसके अलावा, ट.केसी के सवrVण 

के दौरान पहले से �व�यतुीकृत गांव& और अिmत0वह.न गांव& पर उ0तर मौन था। 

उPचत VेW सवrVण और ~यापक डटेाबेस का रखरखाव प	रयोजना �नयोजन क$ र.ढ़ 

होती है। जेबीवीएनएल उPचत VेW सवrVण करने या एक डटेाबेस बनाए रखने म_ 

�वफल रहा जो अपाW लाभाPथFय& को �व�यतु-सबंधं aमलने और zफजलूखच] के 

जो?खम से भरा था। इस �वफलता के aलए दोषी अPधका	रय& पर िजyमेदार. तय 

करने क$ आवgयकता है। 

सारांश म�, जेबीवीएनएल ने लाभाPथFय& क$ पहचान करने के aलए कभी भी VेW 
सवrVण नह.ं zकया और न ह. उGह&ने �व�यतुीकृत गावं&/घर& का एक माGय डटेाबेस 
बनाया। नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ �व�यतुीकरण कायF शsु करने से पहले VेW 
सवrVण करत ेसमय टनF-क$ सवेंदक& (ट.केसी) ने पाया zक 260 �व�यतुीकृत गांव& 
और 678 अिmत0वह.न गांव& को डीपीआर म_ शाaमल zकया गया था। जेबीवीएनएल 

चतरा, गढ़वा, लातहेार और पलाम ूिजल& म_ आरजीजीवीवाई (X पचंवष]य योजना) 
को परूा न करने, दमुका और पिgचमी aसहंभमू िजल& म_ आरईसी के साथ छूटे हुए 
बीपीएल प	रवार& के मqुे को आगे बढ़ाने तथा aसमडगेा िजले क$ डीपीआर अपलोड 
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नह.ं करने म_ �वफलता के कारण ` 182.68 करोड़ क$ भारत सरकार के अनदुान 
से वPंचत हुआ। जेबीवीएनएल ने डीपीआर म_ कaमय& को दरू करने के aलए 
आरईसीपीडीसीएल को ` 1.37 करोड़ का भगुतान zकया, हालांzक इन 11 िजल& 
क$ डीपीआर छ: से आठ मह.ने पहले ह. zकसी अGय एज_सी �वारा 1mततु क$ जा 
चुक$ थी िजसके प	रणामmवsप ~यथF ~यय हुआ।  




